Ministerio de Gobernacion, Policia y Seguridad Publica

Direccion General de Migracion y Extranjeria
Servicio, Justicia y Transparencia

Direccion General

Circular DG-0014-04-2014

PARA: Gestion de Extranjeria, Subproceso de Val

aBI6D 2 TECAIE) PN
Subproceso de Plataforma de Servicios. ,P o X
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DE: Kathya Rodriguez Araica =Y NG EN G b
/g “aENE R A

Directora General de Migracion y Extranjeria

Cc Direccion Técnica Operativa, Direccion Oficinas Regionales,
Contraloria de Servicios, Subproceso de comunicacion e
Informacion, Comision bipartita de la Nifiez y la Adolescencia
de la DGME y el PANI

ASUNTO: Categorias Especiales por Razones Humanitarias
FECHA: 24 de abril de 2014
RESULTANDO

I. Que los articulos 6 inciso 7 y 7 inciso 8 de Ley General de Migracion y
Extranjeria N°8764 establecen que la formulacion de la politica
migratoria estara orientada a garantizar el cumplimiento de los derechos
de las nifas, los nifos y los adolescentes migrantes, de conformidad con
las convenciones internacionales en esta materia, teniendo en cuenta
para ello el interés superior de estas personas, asi como, el pleno

_respeto de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos y la proteccion internacional de los refugiados. Que dentro de
esta misma normativa en su articulo 13 inciso 36, se establece la
discrecionalidad que tiene la Direccién de Migracion y Extranjeria en su
funcion, para resolver de manera diferenciada mediante resolucion
motivada, aquellos casos que lo ameriten por su especificidad en
sujecion directa con la direccion y control del movimiento migratorio en
el pais.

II. Que mediante el Decreto Ejecutivo N°37112-G, publicado en La Gaceta
N°95, del jueves 17 de mayo de 2012, Alcance Digital N°654, se
promulgd el Reglamento de Extranjeria que desarrolla los requisitos que
deben ser solicitados a las personas extranjeras para regularizar su
situacion migratoria en el pais.
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III. Que este Reglamento contiene cuatro disposiciones transitorias
tendientes a regularizar el estatus migratorio de ciertos grupos de
poblacion extranjera que cumplen con condiciones muy particulares y en
atencion al principio del Interés Superior del Nifio y los Derechos
Humanos, el Transitorio III regulaba entre otros, a las personas
menores de edad que demuestran un arraigo en el pais de cinco anos.
De la revision de esos tramites, se detecté que también sus padres y
madres se encontraban de manera irregular, sin haber normalizado su
situacion migratoria bajo alguna categoria migratoria; registrandose un
promedio de 500 solicitudes de personas menores de edad cuyos padres
y madres no cuentan con estatus de permanencia legal, situacion que
reconoce la Direccién General de Migracion y Extranjeria  como
vulnerable y riesgosa para la poblacion migrante menor de edad que
aplicaron bajo el transitorio III.

CONSIDERANDO

I. Que sobre el tema de la proteccion a la familia, la Sala Constitucional
mediante resolucion 2002-11230, del 26 de noviembre de 2002, sefiald:

“III El Derecho de la Constitucion le prodiga una proteccion especial del Estado a la
familia, sea ésta de hecho o de derecho, tanto es asi que el ordinal 51 de la Constitucion
Politica proclama que esa institucion es el “elemento natural y fundamento de la
sociedad”."El ndcleo familiar es basico y primordial para el libre desarrollo de la
personalidad de los individuos que lo conforman o integran y, por consiguiente, de todo
el conglomerado social. Bajo esa inteligencia, ninguna politica publica, instrumento legal
o reglamentario o, en general, actuacion administrativa activa u omisiva puede
propender a la desintegracién o desmembracién de la familia como base esencial de la
sociedad, puesto que, de lo contrario se transgrediria, palmariamente, lo que el Titulo V
de nuestra Carta Politica ... Resulta légico que tanto los nacionales como los extranjeros,

impugnar cualquier actuacion formal o material de los poderes publicos tendientg a G
enervar ese derecho fundamental el que, por esa sola condicion, debe tener una eficati ,m/
directa e inmediata y una vinculacién mas fuerte”. /
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II.  Que en atencioén al principio del interés superior del nifio, el articulo 3 de
la Convencion de los Derechos del Nifio sefiala como responsabilidad del
Estado en general y de las instituciones publicas en particular, lo
siguiente:
“"Articulo 3 En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los drganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifo. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y

deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la Ley y con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

III. Al respecto, los articulos 4° y 5° del Codigo de Nifiez y Adolescencia
establecen la obligacion del Estado de que en la formulacion y ejecucion
de politicas, el acceso a los servicios publicos y su prestacion se
mantenga siempre presente el Interés superior de las personas menores
de edad.

IV. Que los articulos 29 y 30 del Cddigo de Nifiez y Adolescencia establecen
el deber de garantizar el Derecho al desarrollo integral y el derecho a
crecer y desarrollarse al lado de sus padres y ser cuidados por ellos.

V. Que el Comité de los Derechos del Nifio, en su informe CRC/C715/
Add.266, del 21 de septiembre de 2005, recomendé al Estado
Costarricense lo siguiente:

20." El Estado parte deberia facilitar informacién en su préximo informe periddico sobre
las medidas adoptadas para proteger a los nifios de las familias migrantes, que se
encuentran en situacion irregular contra la discriminacion, de conformidad con lo
recomendado por el comité en sus anteriores recomendaciones finales. "

VI, 'Asimismo, Iar_OBSERVACI(')N GENERAL No. 6 "TRATO DE LOS MENORES
NO ACOMPANADOS Y SEPARADOS DE SU FAMILIA FUERA DE SU PAIS
DE ORIGEN CRC/GC/2005/, senala en lo que interesa, lo siguiente:

12. Las obligaciones del Estado en virtud de la Convencion se aplican con referencia a
todos los menores que se encuentren dentro de su territorio y a los que estén por otro
concepto sujetos a su jurisdiccion (art.2). Estas obligaciones a cargo del Estado no —
podran ser arbitraria y unilateralmente recortadas, sea mediante la exclusion de zonas o ;\ N
dreas del territorio del Estado, sea estableciendo zonas o dreas especificas que quedan™ * \ ',
total o parcialmente fuera de la jurisdiccion del Estado, Por otra parte, las obligacigffes 7 A
del Estado de acuerdo con la Convencion se aplican dentro de las fronteras dg¢ ese
Estado, incluso con respecto a los menores que queden sometidos a la ~ f
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Jjurisdiccion del Estado al tratar de penetrar en el territorio nacional. Por tanto, el disfrute
de los derechos estipulados en la Convencién no esta limitado a los menores que sean
nacionales del Estado Parte, de modo que, salvo estipulacion expresa en contrario en la
Convencion, seran también aplicables a todos los menores -sin excluir a los solicitantes
de asilo, los refugiados y los nifios migrantes con independencia de su nacionalidad o
apatrida, y situacién en términos del inmigracion.

83. Si no es posible la reunién familiar en el pais de origen, sea a causa de obstaculo
Jjuridicos que impidan el' retorno, sea porque la ponderacion del retorno contra el interés
superior del menor inclina la balanza en favor de este ultimo, entran en juego las
obligaciones estipuladas en los articulos 9 y 10 de la Convencidn, que deben regir las
decisiones del Estado de acogida sobre la reunién familiar en su propio territorio. En este
contexto, se recuerda especialmente a los Estados Partes "toda solicitud hecha por un
nifio o por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la
reunion de la familia serd atendida por los Estados Partes de manera positiva,
humanitaria y expeditiva” "no traera consecuencias desfavorables para los peticionarios
ni para sus familiares...”

VII. Bajo los principios de integracion, proteccion e interpretaciéon para la
efectividad de los derechos de los nifios y nifias y adolescentes, el
Estado costarricense por medio de la Direccion General de Migracion y
Extranjeria, debe actuar preceptivamente para adoptar medidas
especiales de proteccion mediante acciones integrativas,
complementarias o supletorias en caso de insuficiencia legal y recurrir
ademas a criterios generales de integracién normativa para garantizar
las medidas necesarias de aseguramiento que garanticen la unidad
familiar y la proteccién efectiva de las personas menores de edad, en
este caso mediante la reqularizacién migratoria de sus padres y madres.

VIII. Que al estar los padres y madres de las personas menores de edad que
aplicaron al Transitorio III, en condicién migratoria irregular en el pais
- supone para la Direccion General, una especial situacion de
vulnerabilidad que afecta la condicién de la persona menor de edad
como sujeto en desarrollo, parte de una familia, de la sociedad y del
Estado. Que con la presentacion de las solicitudes para regularizar a sus
hijos e hijas menores de edad radicadas en el pais por mas de cinco
anos se demuestra que sus padres y madres han realizado un esfuerzo
significativo por proteger a la persona menor de edad y favorecer su
adecuada integracion social, resguardandole de cualquier situacion /(;’?W
discriminatoria que afecte su desarrollo integral. Esta Direccion General 7~\“"
considera que dicha proteccién integral se torna parcial al no contar sus G‘
padres y madres con igual condicion, siendo éstas las personas . ((

responsables de proveer y mantener las condiciones necesarias de 5 SR
bienestar fisico, mental, educacion, salud, entre otros, de las personas ,i;‘-’,f‘
menores de edad, y es a través de la debida legalidad de su e .‘\,\:;;J’
i A s
1 3?,.1,;-"
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permanencia que pueden ejercer en forma plena estas condiciones en el
territorio nacional contando con el respetivo documento de identificacién
migratoria DIMEX.

Por lo anterior de conformidad con los articulos 6, 7 inciso 8, 13 inciso
36, de la Ley 8764, 136 del Reglamento de Extranjeria Decreto 37112-G
del 17 de mayo de 2012 vy los articulos 3, 4, 5y 7, 17, 30 y 31 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, esta Direccion define los casos de los
padres y madres de las personas menores de edad que aplicaron bajo el
Transitorio III dentro de la Categoria Especial por Razones
Humanitarias, contemplada en el articulo 94 inciso 12 de la Ley General
de Migracién y Extranjeria.

POR TANTO

Conforme las consideraciones expuestas, esta Direccion define lo siguiente:

I. Que los padres y madres debidamente acreditados mediante certificado de
nacimiento de aquellas personas menores de edad que calificaron para el
transitorio III, podran regularizar su condicion migratoria bajo la Categoria
Especial por Razones Humanitarias, en el tanto cumplan con las siguientes
condiciones objetivas:

a)
b)
c)

d)

e)

Que tengan sus hijos e hijas inscritos a su nombre al momento de haber presentado la
solicitud de permanencia de la persona menor de edad.

Que no puedan regularizar su situacién migratoria por alguna otra de las categorias
migratorias que contempla la Ley y el Reglamento de Extranjeria.

Que su hija o hijo menor de edad extranjera califique para la permanencia bajo el

Transitorio III.

Que demuestren que ejercen la patria potestad de manera efectiva con prueba
fehaciente mediante alguno de los siguientes documentos:

i. Completar el Formularios 1 ¢ 2 de los Transitorios segun corresponda,
ii. Recibo de pago por concepto de pension alimentaria del mes anterior a la
fecha de presentacion de la permanencia,

ili. En el caso que no conviva con la persona menor de edad, presentar
declaracion jurada por parte del padre o la madre que ejerza la guarda y
crianza.

Que cumplan con los respectivos requisitos sefialados en el articulo }66
del Reglamento de Extranjeria, con excepcion de la permanencia Jega}
de conformidad con el articulo 69 de la Ley 8764.

!
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II. Para estos casos una vez demostrado que la persona extranjera padre o
madre cumpla con las respectivas condiciones procederd a resolverse la
solicitud concediendo la respectiva categoria especial por Razones
Humanitarias en el Subproceso de Valoracion Técnica, sin necesidad de
declaracion particular por parte de la Direccién General.

IV. Corresponderad a la Gestion de Extranjeria supervisar la adecuada
aplicacion de esta directriz e informar periddicamente a la Direccion
General de sus resultados.

IV. Esta Directriz tiene una vigencia para cada caso en particular de hasta seis
meses contados a partir de la notificacion de la aprobacidén de la permanencia
de la persona menor de edad. Una vez transcurrido este plazo sin que el padre
y la madre hubieren gestionado su tramite de regularizacion, deberan o
presentarlo en el marco de la normativa ordinaria aplicable. Caso contra?/ B
remitira el respectivo informe al Patronato Nacional de la Infancia para l6" que =, j
corresponda. !
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